
หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๓  ตอนพิเศษ   ๑๒๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ขอบังคับคุรุสภา 
วาดวยการอุทธรณคําวินิจฉัยการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

พ.ศ.  ๒๕๔๙ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และมติคณะกรรมการคุรุสภา  ในการประชุมคร้ังที่  ๓/๒๕๔๖  วันที่   
๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  คณะกรรมการ 
คุรุสภาจึงออกขอบังคับวาดวยการอุทธรณคําวินิจฉัย  การประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพไว  
ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ขอบังคับนี้เรียกวา  “ขอบังคับคุรุสภาวาดวยการอุทธรณคําวินิจฉัย  การประพฤติผิด
จรรยาบรรณของวิชาชีพ  พ.ศ.  ๒๕๔๙” 

ขอ ๒ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในขอบังคับนี้ 
“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการคุรุสภา  
“ประธานกรรมการ”  หมายความวา  ประธานกรรมการคุรุสภา  
“กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการคุรุสภา  
“เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการคุรุสภา 
“สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
“คณะอนุกรรมการ”  หมายความวา  คณะอนุกรรมการอุทธรณคําวินิจฉัยการประพฤติผิด

จรรยาบรรณของวิชาชีพ  
“ประธานอนุกรรมการ”  หมายความวา  ประธานอนุกรรมการอุทธรณคําวินิจฉัยการประพฤติผิด

จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
“อนุกรรมการ”  หมายความวา  อนุกรรมการอุทธรณคําวินิจฉัยการประพฤติผิดจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพ 
“เจาหนาที่อุทธรณ”  หมายความวา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา   

ซ่ึงเลขาธิการแตงต้ัง  



หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๓  ตอนพิเศษ   ๑๒๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ขอ ๔ ใหประธานกรรมการคุรุสภารักษาการตามขอบังคับนี้  และใหมีอํานาจ  ออกระเบียบ  
ประกาศ  หรือคําส่ัง  เพื่อปฏิบัติตามขอบังคับนี้  รวมทั้งใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามที่กําหนดไวในขอบังคับ  

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

ขอ ๕ การนับระยะเวลาตามขอบังคับนี้  สําหรับเวลาเร่ิมตนใหนับวันถัดจากวันแรก 
แหงเวลานั้นเปนวันเร่ิมนับระยะเวลา  แตถาเปนกรณีขยายเวลาใหนับวันตอจากวันสุดทายแหงระยะเวลาเดิม
เปนวันเร่ิมระยะเวลาที่ขยายออกไป  สวนเวลาสิ้นสุด  ถาวันสุดทาย  แหงระยะเวลาเปนวันหยุดทําการ 
ใหนับวันเร่ิมเปดทําการใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลา 

ในกรณีที่มีการย่ืนอุทธรณหลายคร้ังในประเด็นเดียวกัน  ใหถือวันที่ย่ืนคร้ังแรกเปนวันเร่ิมตน
ในการนับระยะเวลาอุทธรณ 

ขอ ๖ ใหประธานกรรมการมีอํานาจออกหนังสือเรียกบุคคลใด  ๆ  มาใหถอยคํา  หรือแจงให
บุคคลใด  ๆ  สงเอกสารหรือวัตถุพยานเพื่อประโยชนแกการดําเนินงานตามอํานาจและหนาที่ของ
คณะอนุกรรมการ 

หนังสือเรียกมาใหถอยคํา  หรือหนังสือแจงใหสงเอกสาร  หรือวัตถุพยานตามวรรคหนึ่ง 
ตองระบุดวยวาจะใหมาใหถอยคํา  หรือสงเอกสาร  หรือวัตถุพยานในเรื่องใด 

หมวด  ๒ 
คณะอนุกรรมการอุทธรณคําวินิจฉัยการประพฤติผิดจรรยาบรรณ 

 
 

ขอ ๗ ใหประธานกรรมการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจํานวนสิบเอ็ดคน   ประกอบดวย  
ประธานคนหนึ่งซ่ึงแตงต้ังจากกรรมการและใหแตงต้ังอนุกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิที่เปนสมาชิก 
คุรุสภาประเภทสามัญ  ซ่ึงมีความรูความชํานาญหรือประสบการณดานวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  
ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาอื่นมาแลวไมนอยกวาสิบปและไมเคยกระทําผิด
จรรยาบรรณหรือผิดวินัยจํานวนเกาคน  และจากผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายจํานวนหนึ่งคน 



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๓  ตอนพิเศษ   ๑๒๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ใหเจาหนาที่อุทธรณเปนเลขานุการ 
อนุกรรมการจะเปนบุคคลเดียวกับอนุกรรมการสืบสวนการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ

วิชาชีพหรืออนุกรรมการสอบสวนการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพในเร่ืองเดียวกันหรือในคราว
เดียวกันมิได 

การดําเนินการใหไดมาซ่ึงคณะอนุกรรมการให เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด 

ขอ ๘ ใหคณะอนุกรรมการ  มีอํานาจและหนาที่ในการพิจารณาคําอุทธรณของผูอุทธรณ  
พิจารณาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  รวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) แสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ 
(๒) รับฟงพยานหลักฐาน  คําชี้แจง  หรือความเห็นของพยานบุคคล  หรือพยานผูเชี่ยวชาญที่ 

ผูอุทธรณกลาวอาง  เวนแตเห็นวาเปนการกลาวอางที่ไมจําเปน  ฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา 
(๓) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากพยานบุคคล  หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 
(๔) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
(๕) ออกไปตรวจสถานที่  
ผูอุทธรณตองใหความรวมมือกับคณะอนุกรรมการในการพิสูจนขอเท็จจริง  และมีหนาที่แจง

พยานหลักฐานที่ตนทราบแกคณะอนุกรรมการ 
ขอ ๙ ใหอนุกรรมการตามขอ  ๗  อยูในตําแหนงตามวาระของคณะกรรมการ  และอาจ

ไดรับการแตงต้ังอีก  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได  
ในกรณีที่อนุกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ  ใหผูไดรับแตงต้ังแทน 

อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน  เวนแตวาระของอนุกรรมการที่เหลืออยูไมถึง 
หนึ่งรอยแปดสิบวัน  จะมีการแตงต้ังแทนหรือไมก็ได 

เมื่อครบกําหนดวาระตามวรรคหนึ่ง  ใหอนุกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูใน
ตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไปจนกวาอนุกรรมการซึ่งไดรับแตงต้ังใหมเขารับหนาที่ 

ขอ ๑๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  อนุกรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงสองในสาม  เพราะบกพรองตอหนาที่  มี

ความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอนความสามารถ 



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๓  ตอนพิเศษ   ๑๒๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

หมวด  ๓ 
การอุทธรณ 

 
 

ขอ ๑๑ ในกรณีที่ผูอุทธรณเห็นวา  ตนไมไดรับความเปนธรรมจากคําวินิจฉัยชี้ขาดของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา  ๕๔  (๒)  (๓)  (๔)  หรือ  (๕)  แหงพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๖  อาจอุทธรณคําวินิจฉัยตอคณะกรรมการ  ภายในกําหนด
สามสบิวัน  นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยดังกลาว 

ขอ ๑๒ การอุทธรณ  ตองทําเปนหนังสือใชถอยคําสุภาพ  และอยางนอยตองมีสาระสําคัญ  
ดังตอไปนี้ 

(๑) ชื่อและที่อยูของผูอุทธรณ 
(๒) ขอเท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ  ขอโตแยงหรือขอกฎหมายที่อางอิง 
(๓) คําขออุทธรณ 
(๔) ลายมือชื่อผูอุทธรณ   
ขอ ๑๓ การย่ืนอุทธรณ  ใหย่ืนตอคณะกรรมการ  ดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) นําย่ืนดวยตนเอง 
(๒) มอบใหผูอื่นย่ืนแทน 
(๓) สงทางไปรษณียตอบรับ 
(๔) วิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
ในกรณีที่ย่ืนดวยตนเอง  ใหย่ืนตอหนวยงานธุรการของสํานักงาน 
ในกรณีที่สงทางไปรษณียตอบรับ  ใหจาหนาซองถึงประธานกรรมการหรือหนวยงานธุรการ

ของสํานักงาน 
ใหเลขาธิการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่เพื่อรับอุทธรณและใหคําแนะนําแกผูอุทธรณในการ

ดําเนินการใหถูกตองตามขอ  ๑๒  และใหออกใบรับอุทธรณ  หรือตอบแจงการรับอุทธรณใหแก 
ผูอุทธรณภายในสิบหาวัน  นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 

เมื่อไดรับอุทธรณ  ใหพนักงานเจาหนาที่ประทับตรารับ  และลงทะเบียนไวเปนหลักฐานตาม
ระเบียบวาดวยงานสารบรรณ 



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๓  ตอนพิเศษ   ๑๒๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ขอ ๑๔ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาอุทธรณใดมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย  ที่ไมเปน
สาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  คณะกรรมการจะสั่งไมรับอุทธรณนั้นไวพิจารณาก็ได 

ขอ ๑๕ ผูอุทธรณอาจคัดคานอนุกรรมการตามขอ  ๗  ได  
วิธีการคัดคาน  เหตุแหงการคัดคาน  การย่ืนคําคัดคาน  และการพิจารณาคําคัดคาน  ใหเปนไป

ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

หมวด  ๔ 
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการอุทธรณ 

 
 

ขอ ๑๖ เมื่อคณะอนุกรรมการไดรับอุทธรณ  ใหประธานอนุกรรมการเรียกประชุมเพื่อ
กําหนดแนวทางพิจารณาอุทธรณ  การแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่มเติม  การรวบรวมพยานหลักฐาน   
การสรุปสํานวนอุทธรณ  แลวทํารายงานและความเห็นเสนอคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด  โดยไมชักชา 

การพิจารณาของคณะอนุกรรมการ  ใหพิจารณาจากอุทธรณของผูอุทธรณ  สํานวนของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพเปนหลัก  และใหอยูในดุลพินิจของ
คณะอนุกรรมการที่จะใชอํานาจตามขอ  ๖  ออกหนังสือเรียกบุคคลใด  ๆ  มาใหถอยคํา  หรือใหบุคคลใด  ๆ  
สงมอบพยานหลักฐานเพิ่มเติมตามความจําเปน  เพื่อประโยชนแกการพิจารณาของคณะอนุกรรมการให
ไดความจริงและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย 

ใหคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  นับแตวันที่
ประธานอนุกรรมการไดรับแจงอุทธรณจากคณะกรรมการ  ในกรณีมีเหตุจําเปนประธานอนุกรรมการ
อาจขอขยายเวลาตอคณะกรรมการไดคร้ังละไมเกินสามสิบวัน 

ขอ ๑๗ การประชุมคณะอนุกรรมการ  ตองมีอนุกรรมการมาประชุมไมนอยกวา  ก่ึงหนึ่งของ
จํานวนอนุกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุม  ถาประธานอนุกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได   
ใหที่ประชุมเลือกอนุกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  อนุกรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน   
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๓  ตอนพิเศษ   ๑๒๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ขอ ๑๘ การเสนอรายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการตอคณะกรรมการ  วาอุทธรณ
รับฟงไดหรือไมนั้น  ใหถือตามความเห็นของอนุกรรมการฝายขางมาก 

ในกรณีที่อนุกรรมการผูใดมีความเห็นตางไปจากอนุกรรมการฝายขางมาก  และตองการให
บันทึกความเห็นที่ตางไวก็ใหกระทําได 

ขอ ๑๙ การเสนอรายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการตอคณะกรรมการ  อยางนอย
ตองมีสาระสําคัญ  ดังตอไปนี้ 

(๑) วัน  เดือน  ป  ที่คณะอนุกรรมการพิจารณาแลวเสร็จ 
(๒) ชื่อและที่อยูของผูอุทธรณ 
(๓) เหตุแหงการอุทธรณ 
(๔) ขอเท็จจริงของเรื่องที่อุทธรณ 
(๕) พยานหลักฐานที่คณะอนุกรรมการรวบรวมได 
(๖) ความเห็นพรอมทั้งเหตุผลของคณะอนุกรรมการ  
(๗) ความเห็นของอนุกรรมการที่ตางไปจากความเห็นใน  (๖)  ถามี 
การเสนอรายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา  ใหเสนอ

พรอมกับสําเนาเอกสารและพยานหลักฐานทั้งปวง  
หากมคีวามจําเปนหรือเห็นเปนการสมควรที่จะไมสงพยานหลักฐานรายการใด  ใหระบุรายการ

พยานหลักฐานที่ไมสงไวในรายงานดวย 

หมวด  ๕ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ 

 
 

ขอ ๒๐ เมื่อคณะกรรมการไดรับรายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการ  ใหประธาน
กรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณา  โดยไมชักชา 

ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน  นับแตวันที่ประธานกรรมการ
ไดรับรายงานและความเห็นจากประธานอนุกรรมการ 



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๓  ตอนพิเศษ   ๑๒๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ขอ ๒๑ การพิจารณารายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการ  ใหคณะกรรมการ  
พิจารณาทบทวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได  ไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง  ขอกฎหมาย  
หรือความถูกตองเหมาะสมของการทําคําวินิจฉัยดังกลาว 

ขอ ๒๒ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่รวบรวมได  ยังไม
เพียงพอที่จะวินิจฉัย  คณะกรรมการอาจกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่ตองการทราบเพิ่มเติม  และแจง
ใหคณะอนุกรรมการดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได  

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพถูกตองและ
เหมาะสมกับความผิด  ใหยกอุทธรณ 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไมถูกตอง   
และพฤติการณที่ปรากฏไมเปนการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพตามขอบังคับ  ใหยกคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไมถูกตอง
หรือไมเหมาะสมกับความผิดและพฤติการณที่ปรากฏเปนการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพตาม
ขอบังคับ  ใหวินิจฉัยชี้ขาดตามระดับความผิด  ดังตอไปนี้ 

(๑) ตักเตือน 
(๒) ภาคทัณฑ 
(๓) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควร  แตไมเกินหาป 
(๔) เพิกถอนใบอนุญาต 
คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการใหทําเปนคําส่ังคุรุสภา  พรอมดวยเหตุผลและอางอิง 

ขอกฎหมายประกอบการวินิจฉัย 
หมวด  ๖ 

คําส่ังคุรุสภา 
 

 

ขอ ๒๓ ในกรณีที่คณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดตามขอ  ๒๒  ใหทําเปนคําส่ังคุรุสภา   
ซ่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
(๒) ขอกฎหมายที่อางอิง 



หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๓  ตอนพิเศษ   ๑๒๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

(๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 
(๔) ระบุสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครอง 
ขอ ๒๔ ใหเลขาธิการบันทึกคําส่ังตามขอ   ๒๓   ในทะเบียนผูไดรับใบอนุญาต  และ   

สงสําเนาคําส่ังคุรุสภาไปยังผูอุทธรณ  ผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูอุทธรณแลวแตกรณีภายใน   
สิบหาวัน  นับแตวันที่มีคําส่ัง  

ขอ ๒๕ ในกรณีที่ผูอุทธรณไมยินยอมลงนามรับทราบคําส่ังคุรุสภา  ใหเลขาธิการหรือผูไดรับ
มอบหมายทําการปดคําส่ังคุรุสภา  ณ  ภูมิลําเนาของผูอุทธรณ  ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง  

ขอ ๒๖ การเผยแพรคําส่ังคุรุสภาแกสาธารณะใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร
ของราชการ 

ขอ ๒๗ ผูอุทธรณซ่ึงถูกพักใชใบอนุญาต  หรือเพิกถอนใบอนุญาต  เมื่อไดรับทราบคําส่ัง 
คุรุสภาแลว  ใหตอบรับทราบพรอมทั้งสงใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาคืนใหสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาภายในสิบหาวัน  นับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ัง 

ขอ ๒๘ การนับระยะเวลาพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต  ใหนับต้ังแตวันที่ 
ผูอุทธรณรับทราบคําส่ังคุรุสภาหรือวันที่ปดคําส่ังคุรุสภา  ณ  ภูมิลําเนาของผูอุทธรณแลวแตกรณี 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๗  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ 
ประธานกรรมการคุรุสภา 
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